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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

* Ïå÷àòàåòñÿ ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà ÔÁ-10 «Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáíàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ» (ÐÍÏ 2.1.3.1419), âûïîëíÿåìîãî â 
ðàìêàõ àíàëèòè÷åñêîé âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû 
(2006–2008 ãîäû)». Òåìà çàðåãèñòðèðîâàíà âî ÂÍÒÈÖåíòðå, íîìåð ãîñðåãèñòðàöèè 01.2.006 06902.

Ñ ðàçâèòèåì ïðîöåññà ïðîèçâîäñò-
âà è ïîâûøåíèåì óðîâíÿ òåõíîëîãèé 
ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå 
êà÷åñòâà ðàáîòíèêîâ, íàêàïëèâàåòñÿ èõ îïûò 
è ðàñòåò èíòåëëåêòóàëüíûé óðîâåíü. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èçìåíåíèå 
ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ïîðåôîð-
ìåííûé ïåðèîä â Ðîññèè äîëæíî áûëî ïðî-
èñõîäèòü òàê, ÷òîáû ñîõðàíèëèñü íàóêîåìêèå 
è èíòåëëåêòóàëüíîåìêèå ðàáî÷èå ìåñòà. Íà 
íàø âçãëÿä, ñóùåñòâóåò çàêîíîìåðíàÿ ñâÿçü 
ìåæäó ñàìîîáåñïå÷åííîñòüþ ñòðàíû òîâà-
ðàìè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, åå èíòåãðàöè-
åé â ìèðîâîå õîçÿéñòâî è óðîâíåì æèçíè íà-
ñåëåíèÿ, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùåì: 
÷åì âûøå ñàìîîáåñïå÷åííîñòü ãîñóäàðñòâà 
òîâàðàìè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ (ïðè óñëî-
âèè èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè), òåì âûøå 
óðîâåíü æèçíè. Äàííàÿ çàêîíîìåðíîñòü 
÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Èìåííî îíè èìåþò 
òâåðäóþ âàëþòó. Ðîññèÿ ñåãîäíÿ ñóùåñòâåí-
íî îòñòàåò îò ýòèõ ñòðàí ïî âûïóñêó òåõíè÷åñ-
êè ñëîæíûõ òîâàðîâ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ 
è ïðîäîâîëüñòâèÿ, âîçìåùàÿ èõ íåäîñòàòîê 
èìïîðòîì, òðàòÿ âàëþòó, âûðó÷åííóþ îò 
ïðîäàæè ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, è áåðÿ êðå-
äèòû. Â ýòîé ñâÿçè ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé 
ñòàíîâèòñÿ âûâîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà èç êðèçèñà èñõîäÿ èç ñëåäó-
þùèõ ñîîáðàæåíèé: âî-ïåðâûõ, óâåëè÷åíèå 
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâåííûõ 
òîâàðîâ ïîçâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü è êà÷åñ-
òâî æèçíè âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ; âî-âòîðûõ, 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ ìàññîâûì è íåñëîæíûì, ïîýòîìó åãî 

Â.È. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå  

Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà,  
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,  ïðîôåññîð

Î ÐÎËÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ  
Â ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ*

ïîäúåì (âîññòàíîâëåíèå) äàñò âîçìîæíîñòü 
îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü 
Ðîññèè; áûñòðî ñîçäàòü ýêîëîãè÷åñêè áåçî-
ïàñíûå, ñ íèçêîé êàïèòàëîåìêîñòüþ ðàáî÷èå 
ìåñòà; ñýêîíîìèòü áîëåå 14 ìëðä äîë. ÑØÀ 
â ãîä íà çàêóïêó ïðîäîâîëüñòâèÿ ó ñòðàí ñ 
ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ïðèíèìàÿ 
âî âíèìàíèå êîëîññàëüíûå ïîòåíöèàëüíûå 
âîçìîæíîñòè Ðîññèè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü äîêòðèíó åãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì 
ýêñïîðòà ïðîäóêöèè íà 20–25 ëåò.

Ïðè÷èíàìè ãèáåëè ãîñóäàðñòâà ÑÑÑÐ, 
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåâîñïðèèì÷èâîñòü 
ïðåäïðèÿòèé ê äîñòèæåíèÿì ÍÒÏ; óðàâíè-
òåëüíàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ, êîòîðàÿ 
îáóñëîâëèâàëà ñëàáûé ìàòåðèàëüíûé èíòå-
ðåñ ðàáîòíèêîâ; îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè è, 
êàê ñëåäñòâèå, íèçêîå êà÷åñòâî è íåâûñîêàÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ïðåæäå âñåãî â 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà òåõíè÷åñêè 
ñëîæíûõ, íàóêîåìêèõ è èíòåëëåêòóàëüíîåì-
êèõ òîâàðîâ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ (è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü òîâàðîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ) 
ïîòðåáóåò êîíöåíòðàöèè çíà÷èòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ïîäõîäà. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïðîðûâà 
â ýòîì íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìî, ñ íàøåé 
òî÷êè çðåíèÿ, èñïîëüçîâàòü îòå÷åñòâåííûé 
îïûò è îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí ïî àêêóìóëÿöèè 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ âíåäðåíèÿ èííîâà-
öèîííûõ ïðîèçâîäñòâ â ñî÷åòàíèè ñ äåéñòâè-
åì ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû, îïîñðåäóÿ íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííûå, óñòîé÷èâûå è ïîñòî-
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ÿííî ïîâòîðÿþùèåñÿ îáúåêòèâíûå ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, îòíîñÿòñÿ ê çàêîíàì ÷åëîâå÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû èììà-
íåíòíû îïðåäåëåííîìó ñïîñîáó ïðîèçâîäñ-
òâà, è, ñëåäîâàòåëüíî, íàðÿäó ñ ïðîÿâëåíèåì 
îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ â ýêîíîìèêå 
èìåþò ìåñòî ñïåöèôè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå 
çàêîíîìåðíîñòè. Èõ íàó÷íîå ïîçíàíèå íà 
îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè 
èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïðîãíîçèðîâàíèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Â 
ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé 
àâòîðîâ ó÷åáíèêà «Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ», 
ñîãëàñíî êîòîðîé «ñïåöèôè÷åñêèå ýêîíîìè-
÷åñêèå çàêîíû — ýòî çàêîíû ðàçâèòèÿ êîí-
êðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ. 
Îáùåýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû — ýòî çàêîíû, 
ñâîéñòâåííûå âñåì ýêîíîìè÷åñêèì ýïîõàì, 
îíè ñâÿçûâàþò èõ â åäèíûé èñòîðè÷åñêèé ïðî-
öåññ ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî çàêîíû 
âîçâûøàþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé, ðàçäåëåíèÿ 
îáùåñòâåííîãî òðóäà è äðóãèå»1. 

Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è ïåðåõîä ê 
íîâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó óêëàäó, â îñíîâå 
êîòîðîãî ëåæàò èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè 
(ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà çíàíèè), äåëà-
þò ãëàâåíñòâóþùèì çàêîí êîíêóðåíöèè íà 
ðûíêàõ íàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñïå-
öèôè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû è çàêî-
íîìåðíîñòè â ñèëó ïîñòîÿííîãî èçìåíåíèÿ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé î÷åíü ñêîðî 
âîçíèêàþò è ìîãóò áûñòðî îñëàáåâàòü è 
îòìèðàòü. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ïî-
ñðåäñòâîì ôèíàíñîâûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåãóëÿòîðîâ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ ìîæåò ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ óñèëåíèÿ 
èëè îñëàáåâàíèÿ äåéñòâèÿ òàêèõ çàêîíîâ.

Íà íàø âçãëÿä, ê ñïåöèôè÷åñêèì ýêîíî-
ìè÷åñêèì çàêîíàì ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè 
Ðîññèè ñëåäóåò îòíåñòè:

– ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè, è ïðåæäå âñå-
ãî ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòèçàöèþ;

– öèêëè÷íûå èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû;
– êðèçèñ ïðîèçâîäñòâà è ñïàä åãî îáúåìà;
– ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè 

è óñèëåíèå öåíîâîãî äèêòàòà åñòåñòâåííûõ 
ìîíîïîëèé;

– óñèëåíèå êîððóïöèè è ñðàùèâàíèå 
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è 
ôèíàíñîâûõ îëèãàðõîâ;

– ìàññîâóþ ëèêâèäàöèþ ðàáî÷èõ ìåñò 
êàê ñëåäñòâèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè;

– óñèëåíèå âîçäåéñòâèÿ íà íàöèîíàëüíóþ 
ýêîíîìèêó âíåøíåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå çàõâàò 
ðûíêîâ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè ïðè ïî-
ìîùè íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

Ïðè èññëåäîâàíèè òåíäåíöèé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ïîðåôîðìåííûé 
ïåðèîä ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü ìåòîäû 
îöåíîê è àíàëèçà ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè, ñîñðåäîòî÷èâ âíèìàíèå íà 
ïðèêëàäíûõ åå àñïåêòàõ. Ìû ñîãëàñíû ñ 
òåì, ÷òî «ïðåäìåòîì îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé 
òåîðèè âûñòóïàþò çàêîíîìåðíîñòè è ôàêòî-
ðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà êàê â ïîôàçíîé 
äèíàìèêå âîñïðîèçâîäñòâà: ïðîèçâîäñòâå, 
ðàñïðåäåëåíèè, îáìåíå è ïîòðåáëåíèè, òàê 
è íà áîëåå îòäàëåííîì ýòàïå îáùåñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ («äëèííàÿ âîëíà»). Ýêîíîìè÷åñêèé 
ðîñò — ñîäåðæàíèå (ñòåðæåíü) ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè êàê íàóêè. Îí õàðàêòåðèçóåò 
îáùåå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è âîçìîæíóþ 
åå äèíàìèêó, îáðàçóþùóþ êîíúþíêòóðíîå 
ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà»2.

Â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä öèâèëèçîâàí-
íûå ñòðàíû èç-çà âíóòðåííåé ïîëèòè÷åñêîé 
íåñòàáèëüíîñòè Ðîññèè íå ñòðîèëè ñ íåé 
îòíîøåíèé íà äëèòåëüíîé âçàèìîâûãîäíîé 
îñíîâå, ñòàðàÿñü çàãíàòü åå â äîëãîâóþ ÿìó 
è â îäíî÷àñüå ñîðâàòü êóø.

Â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîãî êðèçèñà ýêîíîìè-
êè íåâîçìîæíî ïåðåéòè íà ìèðîâûå öåíû 
è îáåñïå÷èòü âûñîêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó 
è æèçíåííûå ñòàíäàðòû âñåìó íàñåëåíèþ. 
Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåèçáåæíîå óñèëåíèå 
ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå 
âñåãî ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñî-
âîãî ìåõàíèçìà.

Ïðèîáðåòåíèå, ïðèâàòèçàöèÿ (èëè çàõâàò) 
ñîáñòâåííîñòè íè â êîåé ìåðå íå îçíà÷àþò, 
÷òî îíà áóäåò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ â 
ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå ëèáî èìóùåñ-
òâåííûé êîìïëåêñ èëè ïðåäïðèÿòèå áóäóò 
ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðå-
ìåííîãî ìåíåäæìåíòà. ×àùå âñåãî íîâûå 
ñîáñòâåííèêè íàíèìàþò óãîäíûõ, ïðåäàí-
íûõ èì ìåíåäæåðîâ, èãíîðèðóÿ èõ äåëîâûå 
êà÷åñòâà.

Íà íàø âçãëÿä, êîíêóðåíöèÿ èìååò òåñ-
íóþ ñâÿçü ñ ïåðåäåëîì ñîáñòâåííîñòè. Íå 
âûäåðæàâøèå êîíêóðåíöèè ïðåäïðèÿòèÿ óò-
ðà÷èâàþò ñâîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êàïèòàë, 

Â.È. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

÷òî ïðèâîäèò èõ ê áàíêðîòñòâó, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî ïðîèñõîäèò ñìåíà ñîáñòâåííèêà ëèáî 
ëèêâèäàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ïðîäàæà åãî àê-
òèâîâ ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé 
êðåäèòîðîâ.

Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïîâûøàåò ñòå-
ïåíü è ìàñøòàáíîñòü ðèñêîâ. Ðåôîðìû 
â Ðîññèè â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà 
Á.Í. Åëüöèíà, îñóùåñòâëÿâøèåñÿ ìåòîäîì 
ïðîá è îøèáîê, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â ýêî-
íîìèêå ñòðàíû ðåàëèçîâàëîñü ìàêñèìàëüíî 
âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî ðèñêîâ.

Â íàèìåíåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè è, 
ñîîòâåòñòâåííî, â òÿæåëîé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ïîðåôîðìåííûé ïå-
ðèîä îêàçàëèñü ïåðèôåðèéíûå è àãðàðíûå 
ðåãèîíû. Îíè ïîëó÷àþò íàèáîëüøèé îáúåì 
ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà.

Âàæíàÿ ðîëü â âûõîäå èç êðèçèñà ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåãèîíîâ Ðîññèè 
ïðèíàäëåæèò êðàòêîñðî÷íîìó, ñðåäíåñðî÷-
íîìó è äîëãîñðî÷íîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå — ýòî ìåòîä íàó÷íîãî 
ïðåäâèäåíèÿ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè, 
è ÷åì âûøå êâàëèôèêàöèÿ ìåíåäæåðîâ, òåì 
áîëåå òî÷íûì áóäåò èõ ïðîãíîçèðîâàíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî óðîâ-
íÿì (ìèêðî-, ìåçî-, ìàêðîóðîâíè). Ðàçðà-
áîòêà ïðîãíîçîâ äîëæíà áûòü î÷èùåíà îò 
ïîëèòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ðàçðàáîò÷èêîâ è 
ïðîõîäèòü êà÷åñòâåííóþ ýêñïåðòèçó ó÷åíûõ-
ýêîíîìèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé è ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Â ïåðèîä ðåôîðì, îñóùåñòâëÿâøèõñÿ â 
óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè, ðîëü ïðîãíîçà 
âîçðàñòàåò. Â òî æå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî óñ-
ëîæíÿþòñÿ ñïîñîáû åãî ðàçðàáîòêè è âîçíè-
êàåò íåîáõîäèìîñòü èíâàðèàíòíîãî ïîäõîäà 
ê ïðîãíîçèðîâàíèþ ñ ó÷åòîì ïðîâîäèìîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è óñëîâèé íåîïðå-
äåëåííîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîðåôîðìåííûé 
ïåðèîä îêàçàëèñü îøèáî÷íûìè ïðîãíîçû 
ïðàâèòåëüñòâà è ìíîãèõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèé. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, îáúÿñíÿåòñÿ ñëå-
äóþùèì: ñëàáîé íàó÷íîé ïðîðàáîòàííîñòüþ 
äàííîé ïðîáëåìû; íèçêèì óðîâíåì ìîíèòî-
ðèíãà è, ñëåäîâàòåëüíî, íåäîñòàòî÷íîñòüþ 
àíàëèòè÷åñêîé áàçû ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé; íå-

ýôôåêòèâíûì ðåãóëèðóþùèì âîçäåéñòâèåì 
ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó ïîñðåäñòâîì ïðè-
ìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ìåòîäîâ íà ìàêðî- è 
ìåçîóðîâíÿõ.

Â èþíå 2000 ã. â Ðîññèè äîñðî÷íî çà-
êîí÷èëàñü ýïîõà ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
Á.Í. Åëüöèíà, êîòîðûé âîñåìü ëåò óïðàâëÿë 
ñòðàíîé. Íîâûì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ áûë èç-
áðàí Â.Â. Ïóòèí, ïåðåä êîòîðûì âîçíèêëà 
íåîáõîäèìîñòü âûáîðà ýêîíîìè÷åñêîé ïà-
ðàäèãìû ðàçâèòèÿ: ïðîäîëæèòü ëèáåðàëüíûé 
ïóòü ðàçâèòèÿ ïðè óêðåïëåíèè âåðòèêàëè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìàêñèìàëüíîì 
îãðàíè÷åíèè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïîéòè ëèáå-
ðàëüíî-ìîáèëèçàöèîííûì ïóòåì ðàçâèòèÿ 
ïðè óêðåïëåíèè âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ÷àñòíî-
ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî.

Ñîãëàñíî «Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó», 
â îñíîâó ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ ñòðàíû áûë 
ïîëîæåí ëèáåðàëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ýòèì 
áûëà ïðîäåìîíñòðèðîâàíà ïðååìñòâåííîñòü 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïðèâåëà 
ñòðàíó ê ãëóáîêîìó äåìîãðàôè÷åñêîìó è 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó.

Â ñâîåì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè 
íå ñëåäóåò èñêàòü àíàëîãîâ â ìèðå, â òî æå 
âðåìÿ íå ñòîèò ïðåíåáðåãàòü îïûòîì ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ äðóãèõ ñòðàí è ñîáñòâåííûì 
ìíîãîëåòíèì îïûòîì.

Îáúåêòèâíûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè 
ýêîíîìèêè ñîçäàþò íîâûå óñëîâèÿ ìèðîâîãî 
ðàçäåëåíèÿ òðóäà è îïðåäåëÿþò ìåñòî ñòðàí 
â ìèðîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå. Ñ ýòèõ ïîçèöèé 
Ðîññèþ ìîæíî îòíåñòè ê ìèðîõîçÿéñòâåííî-
ìó ñóáúåêòó, êîòîðûé ñäàåò ñâîè ïîçèöèè 
â ñîçäàíèè ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà, â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî ðàñòåò òåõíîëîãè÷åñêîå îò-
ñòàâàíèå îò ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ñòðàí.

Îäíàêî â ïîñëåäíèå äâà ãîäà ïî èíèöè-
àòèâå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà ïðåäïðè-
íÿòû øàãè â èñïîëüçîâàíèè ïðàãìàòè÷åñêèõ 
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ êëþ÷åâûìè îòðàñëÿìè 
ýêîíîìèêè ñòðàíû: ñîçäàíû ñàìîëåòîñòðî-
èòåëüíàÿ è ñóäîñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèè; ñ 
2005 ã. âûïîëíÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûå íàöèî-
íàëüíûå ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
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ñòðîèòåëüñòâó äîñòóïíîãî æèëüÿ. Ýòè ïåðâûå 
øàãè ïî ïðèìåíåíèþ ïðàãìàòè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé ñòðàíû óæå 
ïîêàçàëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü è íàìåòèëè 
ïóòü âûõîäà èç çàòÿæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ / ïîä ðåä. À.Í. Äîáðû-
íèíà, Ì.Ñ. Òàðàñåâè÷à: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. ÑÏá., 1997. 
Ñ. 14.

2 Òàì æå. Ñ. 16.

Ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñèòóàöèÿ. Â òåðìèíàõ 
«ïðåäâèäåíèå» è «ôîðìèðîâàíèå» áóäóùå-
ãî â íàøåì ðåãèîíå íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü 
Ôîðñàéò. Èíèöèàòîðû è ïîñëåäîâàòåëè 
Ôîðñàéòà íàçûâàþò åãî èíñòðóìåíòîì, ìå-
òîäîì, òåõíîëîãèåé, èííîâàöèåé, ïðîåêòîì 
è äð., îäíîâðåìåííî óêàçûâàÿ íà íåêîòîðûå 
ñîäåðæàòåëüíûå ìîìåíòû, ñðåäè êîòîðûõ 
òàêèå, êàê Ôîðñàéò «íå ïðîãíîç, à ïðåäâè-
äåíèå (â ñìûñëå ñîçäàíèÿ)»; «íå ïðîãðàììà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à ñêëà-
äûâàíèå âèäåíèÿ ðåãèîíà, â êîòîðîì áû (îá-
ùåñòâî) õîòåëî æèòü»; «êàðòèíà áóäóùåãî»; 
«èíñòðóìåíò èçó÷åíèÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ»1. 

×òî ýòî ìîæåò äëÿ íàñ îçíà÷àòü? Êàê 
«ïîìåñòèòü» Ôîðñàéò â êîíòåêñò íàøåãî 
áóäóùåãî è êàê îíî ìîæåò âëèÿòü íà íàøå 
íàñòîÿùåå? 

Èñòîðèÿ Ôîðñàéòà âîñõîäèò ê 1950 ã. 
Îí çàðîäèëñÿ â âîåííî-ïðîìûøëåííîì 
êîìïëåêñå ÑØÀ è èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ïðåä-
ñêàçàíèÿ ïîñëåäñòâèé äîëãîñðî÷íûõ ðåøå-
íèé è ñîãëàñîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè 
îáîðîííûõ èññëåäîâàíèé è áåçîïàñíîñòè. Ê 
íàñòîÿùåìó âðåìåíè, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò 
ñïåöèàëèñòû, ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ ìèðà äëÿ ðåøåíèÿ øèðîêîãî êðóãà 
çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ2. 
Âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ óïîòðåáëåíèÿ íîâøåñò-
âà, ñäåëàííîãî êåì-òî äëÿ îïðåäåëåííûõ 
öåëåé, äðóãèì, êîòîðûé èñïîëüçóåò åãî äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ öåëåé.

Â íàøåì ðàçìûøëåíèè ìû áóäåì óäåð-
æèâàòü ìîìåíò ñïîñîáîâ ïåðåíîñà íîâøåñòâ 
îáùåñòâåííîãî òèïà èç îäíîé êóëüòóðíîé 
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ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÍÎÂÎÂÂÅÄÅÍÈÉ 
ñðåäû â äðóãóþ. Íî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà 
îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíûõ îáùåñòâåííûõ 
èçìåíåíèé ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà 
ïðèìåðíî òàê: êàê ââåñòè â ïîëå «ðåôîð-
ìàòîðñêîãî» äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà, êîòîðûé 
ñïîñîáåí èçìåíÿòüñÿ ñàì ïî ñåáå. 

×åëîâåê ìîæåò ìåíÿòüñÿ áåç âèäèìûõ 
ïðè÷èí â ñâÿçè, íàïðèìåð, ñ îñîçíàâàíèåì 
ñâîèõ âíóòðåííèõ èíòåíöèé, èíòóèöèè, ïî 
óñèëèþ âîëè, ïî ñîáñòâåííîìó çàìûñëó 
ñåáÿ è ïð.

Âíóòðåííåå èçâíå íå êîíòðîëèðóåòñÿ, 
íå îïðåäåëÿåòñÿ âíåøíèìè óñëîâèÿìè è 
îáñòîÿòåëüñòâàìè è çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ íå-
îæèäàííûì äëÿ ñàìîãî ÷åëîâåêà. Èìåííî 
ïî ýòîé ïðè÷èíå íåëüçÿ óïðàâëÿòü èñòîðèåé, 
áóäóùèì, êóëüòóðîé è ñàìèì ÷åëîâåêîì. Â 
ïðîòèâíîì ñëó÷àå èñòîðèÿ áû çàêîí÷èëàñü, 
áóäóùåãî íå áûëî, à ÷åëîâåêà çàìåñòèë ðî-
áîò. Íî ïîñêîëüêó è èñòîðèÿ, è ÷åëîâåê êàê-
òî äëÿòñÿ, ñëåäóåò ãîâîðèòü îá àäåêâàòíîñòè 
ñïîñîáîâ äâèæåíèÿ â íèõ. 

Óòî÷íèì ñìûñë ñêàçàííîãî: èíñòðóìåíòû 
ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâåííîãî äåéñòâèÿ â 
óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ÷åëîâåêà, ñïîñîáíîãî ñòàâèòü 
ñîáñòâåííûå öåëè ïî ñâîèì ïðàâèëàì è ïî 
îòíîøåíèþ ê ëþáîé îðãàíèçîâàííîñòè, ïî-
ïàäàþùåé â ïîëå åãî âíèìàíèÿ, è äîñòèãàòü 
èõ ïî ñâîèì ñòðàòåãèÿì, äîëæíû áûòü ñî-
ðàçìåðíû ýòèì óñëîâèÿì. 

Ïîä «âêëþ÷åíèåì» ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðî-
öåññ îðãàíèçóþùåãî ó÷àñòèÿ íîñèòåëÿ îáîç-
íà÷åííîé âûøå ñïîñîáíîñòè â îáùåñòâåííîì 
èçìåíåíèè è âíå èçâåñòíûõ êóëüòóðå ìåõà-


